
SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

lmal.Iefit-&[il

LPEN

eteni-¥{9|\.#in#2`sector].

ran.S„£.8„„„.,I.::fz.:.22„f±.

Catre:

Ref. [a:

U RELATIA CU PA
r:,nE  I

7¢€ a ) 6 C/B,G33jf i2Z/

DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Nr.1298/2026
•.`'.:0`9  :-02-ZOZ6

punctele de vedere ale Guvernului aprobate fn Sedinta Guvernului din data
de 30 ianuarie 2026

STIIVIATE DOIVINULE SECRETAR GENERAL,

i;*S}...i.€`159g,:.

i6¥

smitem, alaturat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1.  Propunerea  legislativa pentru  modificarea  art.  46 din  Legea invatamantului  superior

nr.199/2023 (Bp. 608/2025, L. 652/2025);
2.   Propunerea   legislativa   pentru   modificarea   Legii   nr.   205/2004   privind   proteof.Ia
}/or (Bp. 549/2025);
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Propunerea  legislativa  pentru  modificarea  art.  77  alin.  (2)  din  Legea  nr.  448/2006
si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (Bp. 5®712025).,

5.  Propunerea  leg.Islat.Iva  pentru  completarea  Legii  nr.  198/2023  privind  fnvatamantul
iversitar (Bp. 57712025).,
{6.    Propunerea    legislativa    pentru    completarea    Legii   invafamantului    preuniversitar

Vofr#8lffin#t§±:2Pm!:,
pentru  modificarea  si  completarea  Legii  fnvafamantului  superior  nr.199/2023  §i

pentru  completarea  Legii  cadru  nr.153/2017  privind  salarizarea  personalului  platit din  fonduri
publice (Bp. 67812025).

Cu deosebita consideratie,
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Domnule pre§edinte,

fn conformitate cu prevederile art.  111  alin. (1) din Constitutie §i in
temeiul art. 251it. b) din Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvemul Romaniei formuleaz5 urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

rofedTtorLapropunerealegislativdpentrucompletareaLegii^irrvdtdmantului
preuniversitar  ri:r.   198/2023,  pehiru  modifilcarea  Si  completarea  Legii^imdtdmantului superior nr.  199/2023  si pentru completarea Legit cadru

ri,r.153/2017  privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice,
initiata de domnul deputat AUR Silviu-Octavian Gurlui impreun5 cu un
grup de parlamentari AUR  (Bp. 678/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa  legislativa  are  ca  obiect  de  reglementare  modificarea  Si
co"prictAIca   Legit   invdtdmantului   preuniversitar    nr.    198/2023,   cu
modificdrile  §i  completdrile  ulterioare,  Legit  ^imdtdmantului  superior
ri,r.  199/2023, cu modificdrile Si completdrile ulterioare sti aL Legit-cadru
ri,r. 15 3/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu
modif iicdrile Si completdrile ulterioare, proqurrf rodNIse..

-  c;oraphefyareaL   a;rt.   16   dim   Legii   ^invdtdmdntului   preuniversitar
73r.  /98/2023, in sensul inlatur5rii utilizarii exclusive a criteriului numeric
la reorganizarea/desfiintarea unitatilor de invat5mant;

-modificarea  §i   completarea  art.   211   din  Legecr  f77vG,Z677c£72Zc//#z.

safperz.or #r.  /99/2023, in sensul maririi cu 0,5 ore conventionale a orelor
de activitati de predare in invatamantul universitar;

-.[ritlodrf 3erca. ^Tr+  Legea-cadru  nr.   153/2017  privind  salarizarea

personalului pldtit din f ;onduri publice, a "cti tiflrreerhe L2I erut. 25 , pin. care
este majorat tariful pentru orele efectuate peste norma didactica legal5, se



introduce un spor de  10% pentru cadrele didactice care predau discipline
din domeniile STIAM Si se instituie o indelrmizafie de instalare de  15.000
lei/an,  pe  o  durat5  de  3  ani  consecutivi,  pentru personalul  didactic  care
ocupa pentru prima data, prin concurs, un post in localitafile rurale izolate
sau defavorizate;

-  re;qubhoEIIeal Legii nr.  199/2023 stl aL Legii-cadru nr.  15 3/2017 .

11. Observatii

1.   Avind   in   vedere   prevederile   art.    16   alin.   (2)   din   fegecz
7zr. /98/2023, care mentioneaz5 ca, prin exceptie, in unit5tile administrativ-
teritoriale in care numarul total al beneficiarilor primari nu se incadreaz5 in
prevederile  alin.  (1)  se  organizeaza  o  singura unitate  de  invafamant  cu
personalitate juridica, prevederile de la art. I din inifiativa legislativa nu se
justifica.

2. fn ceea ce priveste art. 11 din initiativa legislativa, mentionin ca
prevederile acestuia contravin practicilor existente in domeniu Si, in plus,
ar conduce la anularea masurilor de reducere a cheltuielilor in inv5t5mantul
superior.

De  asemenea,  referitor  la  modificirile  preconizate  pentru  fegecz
72r. /99/2023, observam ca se majoreaza durata orei de activitati de predare,
astfel  incat semnalam  ca se  impuneau justific5rile  aferente in  cuprinsul
Expunerii de motive.

3. Prevederile de la art.Ill din initiativa legislativa implica cheltuieli
suplimentare   de   personal,   respectiv   un   impact   financiar  suplimentar
sermificativ.

Referitor  la  m5sura  reglementarii  unei  major5ri  de  25%  aplicata
tarifului orar aferent salariului de baz5 pentru orele efectuate peste norma
didactic5  1egala,  inclusiv  in  regim  de  plata  cu  ora  sau  cumul  (alin.22),
preciz5m   ca  initiativa  legislativa  vizeaza  introducerea  unei   majoriri
salariale    pentru   munca    suplimentara    la    art.    25    din   fegecz-cczc7ra!
7?7~.      /J3/20/7,     articol     care     reglementeaz5     1imitarea     sporurilor,
compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor Si indemnizafiilor §i a altor
drepturi.

De asemenea, munca suplimentar5 prestata peste programul normal
de   lucru   este   reglementata   la   art.21   din   I;egecz-cczc7rzf   777`.    Jj3/20J7.
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Alin.  (6)  mentioneaz5  ca,  prevederile  prezentului  articol  nu  se  aplic5
persoanelor  salarizate prim plata cu  ora,  prim  cumul  de  functii in  cadrul
aceleiasi institufii  sau autoritafi publice ori persoanelor angajate cu timp
partial.

Cu privire  la  m5sura  care  vizeaz5  introducerea unui  spor  de  10%
pentru cadrele didactice care predau discipline din domeniile prevazute la
pct.54 din anexa la fegecz 77r.  J98/2023, mentionin faptul ca, in prezent,
Ministerul  Muncii,  Familiei,  Tineretului  Si  Solidaritafii  Sociale  este  in
proces   de   elaborare   a  noii   legislatii   care   va  reglementa   salarizarea
personalului platit din fonduri publice,  in  acord  cu reforma asumata de
Guvemul Romaniei in cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta
(PrN:RE:)  „Modif icarea  Si  modernizarea. legislatiei  privind ' sisterml  de
salarizare"  dirL cadrul Rof;ormei 4 - Ref;orma sectorului public,  cresterea
ef icienfei justitiei §i ^ihidrirea capacitdtii partenerilor sociali.

Precizam  ca noua lege  care va reglementa salarizarea personalului
platit din fonduri publice va stabili o metodologie unitara de calcul in scopul
de  a spori  echitatea  salarizarii  in  sectorul  bugetar  (aplicarea prz.72czZ)z.a£/"I.

pldtii  egale  pentru  munch  de  valoare  egaldrD,  de  a. aistig"raL tratarneatul
nediscriminatoriu  in  stabilirea  sporurilor  Si  corelarea  performantelor  cu
salariTl platit.

In   acest   context,   consideram   ca   orice   modificare   care   vizeaz5
acordarea unor noi drepturi salariale personalului pl5tit din fonduri publice
este  inoportuna  Si  va  ingreuna  Si  mai  mult  sarcina  Ministerul  Muncii,
Familiei,  Tineretului  Si  Solidaritatii  Sociale  de  a  elabora  o  lege  noua  a
salarizarii sustenabila, cu respectarea conditiilor impuse de aceasta reforma.

fn ceea ce priveste instituirea unei indemnizatii de instalare de 15.000
lei/an pe o perioada de 3  ani consecutivi, pentru personalul didactic care
ocupa pentru prima data, prim c.oncurs, un post in localitatile rurale izolate
sau  defavorizate,  consider5m  ca,  aceasta  masura  excede  domeniului  de
aplicare  a  fegz.I.-cczc7rc£  77r.   Jjj/20J7,  act  normativ  care  reglementeaza
sistemul  de stabilire a salariilor de baza,  soldelor de functie/salariilor de
funcfie,  indemnizafiilor de incadrare Si indemnizatiilor lunare in sectorul
bugetar, pentru functionarii publici Si personalul contractual.

De asemenea, referitor la art. Ill din initiativa legislativ5, subliniem
c5 prim instituirea masurii propuse se pot crea premisele unei discriminin
indirecte, avand in vedere faptul ca doar categoriile mentionate beneficiaza
de respectivele majorari, sporuri Si indemnizati de instalare.

Asadar,   apreciem  ca,  in  lipsa  indic5rii  unor  criterii  rationale  Si
obiective,  precum  Si  a  argumentirii  concrete  in Expa£77erecr  c7e  772ofz.ve  a



necesitatii  masurii  respective,  diferentierea  de  tratament juridic  poate  fi
considerata arbitrara Si, deci, contrara art.16 din Co77s/z./z4fz.e. Jurisprudenta
Culfii Europene a Drepturilor Omului in materie de discriminare, precum
Si  cea a Curfii  Constitutionale   sunt constante in a sublinia ca prz.72czZ7z.z¢/
ego/I.f4fz.I. nu  semnifica uniformitate,  1a  situatii  diferite  putand  exista un
tratament juridic diferit. Pe de alta parte, aceeasi jurisprudenta subliniaza
constant ideea c5 diferenta de tratament devine discriminare atunci cind se
induc distincfii intre situatii analoage §i comparabile fara ca acestea s5 se
bazeze pe o justificare rezonabila Si obiectiv5.

4. Potrivit normelor de tehnica legislativa din cuprinsul art. 8 alin. (4)
dilrL  Legea  nr.  24/2000  privind  normele  de  tehaicd  legislativd  pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare,   ,,Textul   legislativ   trebuie   sd  fie  formulat   clar,  fouent   §i
ihieligibil, fdrd dificultdf i sintactice Si pasaje obscure sou echivoce. Nu se
folosesc termeni cu ^lncdrcdturd Ofectivd. Forma Si estetica exprimdrii rm
trebuie sd prejudicieze stilul juridic, precizia si claritatea dispozitiilor" .

Astfel,  cu  titlu  generat,  mention5m  faptul  ca  mai  multe  norme
cuprinse in prezenta initiativa legislativa sunt lipsite de claritate Si coerenta,
existand riscul unor disfunctionalit5£i. Astfel, aratam urmatoarele aspecte :

-  textul  propus  pentru  art.  16  alin.  (71)  este neclar din perspectiva
ufihilzfar.ri   s:Iritaigrmdi..   „unitdfile   administrative~   teritoriale   izolate   sou
c7e/czvo7`z.zczfe ", reg5sita Si la alin. (72), astfel incat apreciem ca era oportuna
clarificarea   criteriilor   in   baza   carora   o   localitate   este   considerata
izolataldefavorizata. Totodata, preciz5m faptul ca ipoteza normativa este
deficitar formulat5 prim raportare la normele de tehnic5 1egislativa,  fiind
stabilit doar un criteriu pentru care unit5tile de inv5t5mant mentionate nu
pot fi  reorganizate/desfiintate,  astfel  incat s-ar fi  impus  reformularea in
sensul instituirii unei exceptii;

-cu privire  la art.  16  alin.  (72),  invederin  ca nu reiese  cine  face
respectiva evaluare Si in ce consta aceasta. fn plus, apreciem c5 utilizarea
stlritngrne:1 ,, cu luarea ^in considerare a unor f actori precun" e;she de "zTrfurfa
sa confere normei caracter neclar.

5. Precizam ca termenul prev5zut la art. IV al initiativei legislative
este incert,  astfel ca s-ar fi impus  formularea normei in sensul instituirii
unui termen clar de intrare in vigoare a legii.
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6.   fn   conformitate   cu   prevederile   art.   70   alin.   (1)   din  fegecz
nr. 24/2000, ,,Actul normativ modif icat sou completat ^m mod substantial se
republicd  ?rv6nd  l_a  bazd ^dispozifia  caprinsd  ^m  actul   de  modificare,
respecfz.v c7e co77ap/e/czre ".  In acest sens, avand in vedere ca prin prezenta

propunere  legislativ5  nu  se  intervine  ^m  mod  substantial  asupra  fegz.z.^invdfdmdntului superior nr.199/2023 si Legit-cadru nr.153/2017 privind

salarizarea personalului pldtit din f ;onduri publice, ^TrIvederftrrm fa:prful cia ou
era necesara operatiunea de republicare, prev5zuta de art. V Si art. VI.

7. Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) Si ale art. 31 alin. (1) din fegecz
nr.  24/2000  privind  normele  de  tehnicd  legislativd  pentru  elaborarea
actelor normative, republicatd, ou modificdrile §i complctdrile ulterioare,
solutiile pe  care  le  cuprinde  initiativa legislativ5 trebuie  sa fie  temeinic
fundamentate, iar instrumentul de prezentare Si motivare trebuie sa includ5
motivul   emiterii   actului   normativ,   respectiv   cerintele   care   reclam5
interventia    normativ5,     cu     referire     speciala    la    insuficientele     Si
neconcordantele reglementarilor in vigoare, principiile de baz5 Si finalitatea
reglementarilor  propuse,   cu   evidentierea   elementelor  noi,   concluziile
studiilor,   1ucrarilor   de   cercetare,    evaluarilor   statistice,   referirile   la
documente   de  politici  publice   sau  la  actul   normativ  pentru   a  c5ror
implementare  este  elaborat  respectivul  proiect.  De  asemenea,  initiativa
trebuie  sa  includa,  impactul  socioeconomic,  impactul  financiar  asupra
bugetului    general    consolidat,    impactul    asupra    sistemului    juridic,
consultarile  derulate  in  vederea  elabor5rii  proiectului  de  act  normativ,
organizatiile  Si  specialistii  consultati,  precum  Si  activitafile  de  informare
publica.

Referitor la normele de tehnica legislativa,  Curtea ConstituSional]  a
st2rfui:at urrrf2[toEIIehe..  „de§i  normele  de  tehnicd legislativd  rm  ou valoare
constitwfionald, Curtea a constatat cd prin reglementarea acestora ou f;ost
impuse  o   serie  de  crit6rii  obligatorii  pehiru  adoptarea  oricdrui  act
normativ, a cdror respectare este necesard pehiru a asigura sistematizarea,
unif icarea §i coordonarea legislatiei, precum §i conf inutul §i f ;orma juridicd
adeovate pentru unif icarea Si coordonarea legislatiei, precum Si cortyinutul
Si forma juridicd adeevate peutru fiecare act normativ. Astfel, respectarea
acestor   norme   concurd   la   asigurarea   unei   legislatii   care   respectd

I  Decizia nr.  448/2013  reiferitoare  la excep|ia  de neconstitu|ionalitate  a  dispozitiilor  art.  40  alin.  (3)  din  Legea

nr.  41/1994  privind  organi-zarea  §i finc|ionarea  Societdfii  Romane  de  Radiodifuziune  si  Societdtii  Romdne  de
Televiziune
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principinl     securitdfii    raporturilor    juridice,     av&nd     claritatea     Si
previz|bilitatea neces ard" .

fn  acest  context,  semnalin  c5  Exp#7eerecz  c7e  "oZz.1;e  nu  respecta
structura prev5zuta de dispozitiile ante-mentionate, avand in vedere ca nu
sunt  indicate   lucririle   de   cercetare,   evaluirile   statistice,   referirile   la
documente de politici publice Si nu sunt indicate consultarile derutate in
vederea elabor5rii proiectului de act normativ,  organizatiile Si specialistii
consultati, precum §i activitatile de informare publica.

8. Apreciem ca aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

fn acest context, mentionin ca Guvemul are obligatia de a conduce
politica   fiscal-bugetara  in   mod   prudent   pentru   a   gestiona  resursele,
obligatiile bugetare Si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar
influenta negativ tinta de deficit bugetar,  stabilitatea macroeconomica Si
ratingul de tara in relatia cu organismele financiare intemationale.

Ill. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere  considerentele menfionate,  Guvernul nu  sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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