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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,

SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn sedinta Guvernului din data
de 30 ianuarie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

w§£/§@@€nsmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 46 din Legea invafamantului superior
nr. 199/2023 (Bp. 608/2025, L. 652/2025);
050 2. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 205/2004 privind protectia
Lﬁ af imalelor (Bp. 549/2025);
2 gﬁ’ 3. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea si completarea Ordonantei
L,éég 48 Urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 565/2025,
L. 603/2025);
{};; =2, 4. Propunerea legislativd penfru modificarea art. 77 alin. (2) din Legea nr. 448/2006
i/ ’ privind protecfia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (Bp. 597/2025);
5. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 198/2023 privind fnvatamantul
!;é&ﬁ It iversitar (Bp. 577/2025);
f p 9(6. Propunerea legislativd pentru completarea Legii invatdméntului preuniversitar
ﬂ /46‘7 l:vﬁ@1’98/2023, pentru modificarea si completarea Legii invatdmantului superior nr. 199/2023 si
pentru completarea Legii cadru nr. 1563/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice (Bp. 678/2025).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

“SECRETAR DE STAT—




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii invatamdntului
preuniversitar nr. 198/2023, pentru modificarea si completarea Legii
invatamadntului superior nr. 199/2023 si pentru completarea Legii cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldatit din fonduri publice,
initiatd de domnul deputat AUR Silviu-Octavian Gurlui impreund cu un
grup de parlamentari AUR (Bp. 678/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii invdtdmdntului preuniversitar nr. 198/2023, cu
modificarile si completdrile ulterioare, Legii invdtamadntului superior
nr. 199/2023, cu modificdrile §i completdrile ulterioare si a Legii-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, propunandu-se:

- completarea art. 16 din Legii invatdmdntului preuniversitar
nr. 198/2023, In sensul nlaturarii utilizirii exclusive a criteriului numeric
la reorganizarea/desfiintarea unitétilor de invatamant;

- modificarea si completarea art. 211 din Legea invdtimadntului
superior nr. 199/2023, 1n sensul maririi cu 0,5 ore conventionale a orelor
de activitdti de predare in Invatdmantul universitar;

- introducerea in Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice, a noi alineate la art. 25, prin care
este majorat tariful pentru orele efectuate peste norma didactica legalé, se



introduce un spor de 10% pentru cadrele didactice care predau discipline
din domeniile STIAM si se instituie o indemnizatie de instalare de 15.000
lei/an, pe o duratd de 3 ani consecutivi, pentru personalul didactic care
ocupd pentru prima datd, prin concurs, un post 1n localititile rurale izolate
sau defavorizate;

- republicarea Legii nr. 199/2023 si a Legii-cadru nr. 153/2017.

I1. Observatii

1. Avand in vedere prevederile art. 16 alin. (2) din Legea
nr. 198/2023, care mentioneaza cé, prin exceptie, in unititile administrativ-
teritoriale in care numaérul total al beneficiarilor primari nu se incadreazi in
prevederile alin. (1) se organizeazd o singurd unitate de Invafimént cu
personalitate juridicd, prevederile de la art. I din initiativa legislativa nu se
justifica.

2. In ceea ce priveste art. II din initiativa legislativi, mentionam c&
prevederile acestuia contravin practicilor existente in domeniu si, in plus,
ar conduce la anularea mésurilor de reducere a cheltuielilor in invatdmantul
superior.

De asemenea, referitor la modificdrile preconizate pentru Legea
nr. 199/2023, observam ca se majoreaza durata orei de activitdti de predare,
astfel incit semnaldm cd se impuneau justificarile aferente in cuprinsul
Expunerii de motive.

3. Prevederile de la art. III din initiativa legislativd implica cheltuieli
suplimentare de personal, respectiv un impact financiar suplimentar
semnificativ.

Referitor la masura reglementirii unei majorari de 25% aplicati
tarifului orar aferent salariului de baza pentru orele efectuate peste norma
didactica legald, inclusiv in regim de platd cu ora sau cumul (alin.22),
precizdm cid initiativa legislativd vizeazd introducerea unei majorari
salariale pentru munca suplimentard la art. 25 din Legea-cadru
nr. 153/2017, articol care reglementeazd limitarea sporurilor,
compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor si a altor
drepturi.

De asemenea, munca suplimentard prestatd peste programul normal
de lucru este reglementatd la art.2l1 din Legea-cadru nr. 153/2017.




Alin. (6) mentioneaza cd, prevederile prezentului articol nu se aplici
persoanelor salarizate prin plata cu ora, prin cumul de functii in cadrul
aceleiasi institufii sau autoritéti publice ori persoanelor angajate cu timp
partial.

Cu privire la mésura care vizeazi introducerea unui spor de 10%
pentru cadrele didactice care predau discipline din domeniile previzute la
pct.54 din anexa la Legea nr. 198/2023, mentiondm faptul ci, in prezent,
Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidarititii Sociale este in
proces de elaborare a noii legislatii care va reglementa salarizarea
personalului platit din fonduri publice, In acord cu reforma asumati de
Guvernul Roméniei In cadrul Planului National de Redresare si Rezilienti
(PNRR) ,, Modificarea si modernizarea legislatiei privind sistemul de
salarizare” din cadrul Reformei 4 - Reforma sectorului public, cresterea
eficientei justitiei i intdrirea capacitdtii partenerilor sociali.

Precizdm cé noua lege care va reglementa salarizarea personalului
platit din fonduri publice va stabili o metodologie unitara de calcul in scopul
de a spori echitatea salarizarii in sectorul bugetar (aplicarea principiului
platii egale pentru muncd de valoare egald), de a asigura tratamentul
nediscriminatoriu In stabilirea sporurilor si corelarea performantelor cu
salariul platit.

In acest context, considerim ci orice modificare care vizeazi
acordarea unor noi drepturi salariale personalului platit din fonduri publice
este inoportund §i va Ingreuna si mai mult sarcina Ministerul Muncii,
Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale de a elabora o lege noui a
salarizdrii sustenabild, cu respectarea conditiilor impuse de aceastd reforma.

In ceea ce priveste instituirea unei indemnizatii de instalare de 15.000
lei/an pe o perioadd de 3 ani consecutivi, pentru personalul didactic care
ocupd pentru prima datd, prin concurs, un post in localititile rurale izolate
sau defavorizate, considerdm ci, aceasti mésurd excede domeniului de
aplicare a Legii-cadru nr. 153/2017, act normativ care reglementeazi
sistemul de stabilire a salariilor de bazi, soldelor de functie/salariilor de
functie, indemnizatiilor de incadrare gi indemnizatiilor lunare in sectorul
bugetar, pentru functionarii publici si personalul contractual.

De asemenea, referitor la art. III din initiativa legislativi, subliniem
cd prin instituirea masurii propuse se pot crea premisele unei discriminéri
indirecte, avand 1n vedere faptul ca doar categoriile mentionate beneficiaza
de respectivele majordri, sporuri si indemnizati de instalare.

Asadar, apreciem c8, in lipsa indicirii unor criterii rationale si
obiective, precum si a argumentdrii concrete in Expunerea de motive a




necesitatii masurii respective, diferentierea de tratament juridic poate fi
considerata arbitrard si, deci, contrari art. 16 din Constitutie. Jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului In materie de discriminare, precum
si cea a Curtii Constitutionale sunt constante in a sublinia ci principiul
egalitdtii nu semnificd uniformitate, la situatii diferite putdnd exista un
tratament juridic diferit. Pe de altd parte, aceeasi jurisprudentd subliniazi
constant ideea cé diferenta de tratament devine discriminare atunci cand se
induc distinctii Intre situatii analoage si comparabile fard ca acestea si se
bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva.

4. Potrivit normelor de tehnica legislativa din cuprinsul art. 8 alin. (4)
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehmicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,, Textul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si
inteligibil, fard dificultdati sintactice §i pasaje obscure sau echivoce. Nu se
folosesc termeni cu incdarcaturd afectivd. Forma si estetica exprimadrii nu
trebuie sd prejudicieze stilul juridic, precizia si claritatea dispozitiilor”.

Astfel, cu titlu generat, mentiondm faptul cd mai multe norme
cuprinse in prezenta initiativa legislativa sunt lipsite de claritate si coerents,
existand riscul unor disfunctionalititi. Astfel, aritdm urmétoarele aspecte:

- textul propus pentru art. 16 alin. (7') este neclar din perspectiva
utilizrii sintagmei: ,,unitdtile administrative- teritoriale izolate sau
defavorizate”, regasita si la alin. (7%), astfel incit apreciem ci era oportund
clarificarea criteriilor in baza carora o localitate este consideratd
izolatd/defavorizatd. Totodatd, precizdm faptul cd ipoteza normativa este
deficitar formulatd prin raportare la normele de tehnica legislativa, fiind
stabilit doar un criteriu pentru care unitdtile de invatdimant mentionate nu
pot fi reorganizate/desfiintate, astfel incat s-ar fi impus reformularea in
sensul instituirii unei exceptii;

- cu privire la art. 16 alin. (7%), Invederdm cid nu reiese cine face
respectiva evaluare si in ce consta aceasta. In plus, apreciem ci utilizarea
sintagmei ,, cu luarea in considerare a unor factori precum” este de natura
sd confere normei caracter neclar.

5. Precizdm ci termenul prevazut la art. IV al initiativei legislative
este incert, astfel ca s-ar fi impus formularea normei in sensul instituirii
unui termen clar de intrare In vigoare a legii.



6. In conformitate cu prevederile art. 70 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, ,, Actul normativ modificat sau completat in mod substantial se
republicd avdand la bazd dispozitia cuprinsd in actul de modificare,
respectiv de completare”. In acest sens, avind in vedere ci prin prezenta
propunere legislativd nu se intervine In mod substantial asupra Legii
invatamadntului superior nr. 199/2023 si Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, invederam faptul ci nu
era necesara operatiunea de republicare, prevazuta de art. V si art. VL.

7. Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) si ale art. 31 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
solutiile pe care le cuprinde initiativa legislativa trebuie si fie temeinic
fundamentate, iar instrumentul de prezentare si motivare trebuie sa includa
motivul emiterii actului normativ, respectiv cerintele care reclama
interventia normativd, cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementérilor in vigoare, principiile de baza si finalitatea
reglementdrilor propuse, cu evidentierea elementelor noi, concluziile
studiilor, lucrarilor de cercetare, evaludrilor statistice, referirile la
documente de politici publice sau la actul normativ pentru a caror
implementare este elaborat respectivul proiect. De asemenea, initiativa
trebuie sd includd, impactul socioeconomic, impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului juridic,
consultarile derulate Tn vederea elaborarii proiectului de act normativ,
organizatiile si specialistii consultati, precum si activititile de informare
publica.

Referitor la normele de tehnici legislativd, Curtea Constitutional' a
statuat urmaétoarele: ,, desi normele de tehnica legislativa nu au valoare
constitutionald, Curtea a constatat cd prin reglementarea acestora au fost
impuse o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea orvicdrui act
normativ, a caror respectare este necesarad pentru a asigura sistematizarea,
unificarea si coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma juridica
adecvate pentru unificarea §i coordonarea legislatiei, precum si continutul
si forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea
acestor norme concurd la asigurarea umei legislatii care respectd

! Decizia nr. 448/2013 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 40 alin. (3) din Legea
nr. 41/1994 privind organizarea §i functionarea Societdfii Romdne de Radiodifuziune gi Societdtii Romdne de
Televiziune



principiul  securitdtii  raporturilor juridice, avdnd claritatea §i
previzibilitatea necesard”.

In acest context, semnalam ci Expunerea de motive nu respecti
structura previzutd de dispozitiile ante-mentionate, avand in vedere ci nu
sunt indicate lucrarile de cercetare, evaluarile statistice, referirile la
documente de politici publice si nu sunt indicate consultérile derutate in
vederea elabordrii proiectului de act normativ, organizatiile si specialistii
consultati, precum si activititile de informare publica.

8. Apreciem ci aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar
influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si
ratingul de tard 1n relatia cu organismele financiare internationale.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului






